Le coiit de la formation

par Alain MINGAT, Institut de Recherches sur "Economie
de Education*

Pour commencer cette conférence, je voudrais indiquer gue je suis écono-
miste de "éducation. ¥.es tarmes “'dconomie’ e “‘éducation’ sont souvent perpus
comme n'aliant pas trés bien ensembie. En fait, il fant considérer que Penseigne-
ment utitise des ressources financidees importantss ef, dans n’importe guelle
société, ks ressources affectées 2 un dommine kel que Féducation doivent Ere
confrontées aux ressources afTectées A d’autres domaines, els gue la santé, la pro-
tection sociale oy 13 défenee nationale. Les Sconomistes s'intéressent plus 4 "allg-
cation des ressources et nont pas comme objectif de faire réaliser des économies 4
Etat ou d'imposer deg résivictions havdgétaires dans Je fonctionnesnent pédagogie,

Mon domaine de recherche est donc I’économie de I’"éducation, et je travaille
4 VIREDL, qui est Je seul institie de recherche du CN.R.S. spécialisé dans ce
domaine, et qui est locafisé A Dijon. Il regroupe environ une dizains de chercheurs
t 2 818 créd il y a environ yne dizaine d°anndes. Au début, if 3’est iniéresgé A " éde-
cation de facon fconomique dans e seas relativement strict, sotamanent pour rat-
traper l¢ retard de la France dans ¢ type de rccherche par rapport aux pays anglo-
saxons. (da 5’est donc intéressé principalement aux cotits £t aux revenus de Pédo-
catian ¢i oo pense, de fagon générale, que Cest Je travall prineipal des économis-
tes. En fait, on s'cst rapidement apergu gu’une approche strictement économigoe
de "éduacation £tait insuffisanie pour comprendre les phénoménes méme éconemi-
ques de 'éducation et, assez vite, PIREDU s'cst intdressé & Péducation dans son
ensemble, en privitigiant toujours ses aspects économigues, mais en devenant
beaucpnp plus pluridisciplinaire et notamment sociologique. Aimsi, Fun des
thémes importants qui ont &€ &udiés concerne Pexplication des inégalités dans le
systéme scolaire en fajsant appel 4 des travaux sociologigues, économiques et
psychologiques. De méme, I"analyse des codts ot revenus 1°2 pas éé abandonnée
mais en s'attpchant plus aux structwres gu'a Ia mesure de moyennes. Enfin, ane
branche assez importante et en train de se développer, & savoir Panalyse des refa-
tions entre éducation et I'etpioi, notanment au plan de Pinsertion profession-
nelle des jeunes.

FIREDY © Université de Dijon {adresse postale : Ceutre universitdire, bit. Sciences Mirande,
BP 138, 21000 Dilon).
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Ye vapis, maintenant, introduire oc gu'est PEconomie de PBducation, en
remontant anx obzervations qui ont #0¢ 4 "origine de Ia constitution de cette non-
velte discipline, il ¥ 2 moins de 25 ans. Vous savez gue dans les classifications éco-
nomigues I y a traditionaellement denx termes : In consomuiation ¢t 1'investisse-
ment. A I'intéricur d'une période de temps, ce qui n’est pas consommé esi épar-
gné, ef cg qui est épargné est investi. Dans la conception classique, I'éd ucation cst
une conscmmation finale de culture et de lojsir. Or, vers a fin des anndes 50, un
chercheur américtin, comme E. DENISON, a mis en dvidence Yincapaciié des
factenrs traditionnels de producticn, le capital et le travail, 4 rendre compte de fa
croissance Sconomigue des Ewts-Unis entre 1929 o 1957, En d’antres termes,
Pévolution quantitative du espital et du travail nexplique qu’une partie de la
eroissance globale dis produit national. 1.es estimations de¢ Denison affectent etivi-
ron 23% de Pévplution & 1'effct de "amélioration de la productivité due & une
meillenre guatification du travail, c'est-d-dire 4 Péducation des travaillenrs. En
outre, P’éducation a égelement des effets indirects par I'intermédiaire du progrés
général des connaissances et du progrés technique gae celei-ci engendre. Ce serait
donc un chifire global de ’ordre de 40 % gui mesurerait le rile de I éducation dans
VFexplication de ka croissance sconotigoe.,

Ce résuitat a fait Peffet d’unce bombe at début des annédes 60, anssi bica sur le
plan théorigue, poisque celn o donné neiesance # un coursnt nouveau d'une
grande richesse dans fe domaine de la théonie économigue, que sur e plan pratigue
puisque cela ouvrait des horizons nouveaux cn matidre de développeament écono-
mique. Aingi, on comprenait pourquoi 'Allemagne, 3 peu prés compidtement
démolie aprés la seconde guerre mondiale, & pu avoir une ¢roissance aussi exoep-
tionnelle. Ceci, en effet, Stait di au fait que I’ Allemegne possédait on stock consi-
dérable de gens qui avaient ¢ bien formés en Allemagne entre les denx guerres et
o congtituait un capical, différent du capital matériel, et gui 8 &4 appelé capital
humain, tout A fait décisif dans le redeessement spectaculaire effectud par ce pays
en matitre &conomigue. On a également tiré des conséguences dans le secteur das
pays sous-tdéveloppds et I'&ducation des hommes & alors €6€ pergue comme la clef
pour le développement des nombreux pays pauvres ayant obtemu récemment leur
indépendance politique, L'UNESCO s’est ajors engagé dans de (rés vasteg projets.

Ces larges campagnes lanoées par les organisations intetnationales n'ont pas
porté tous kot fruits qu'on en attendait et, globalement, les espoirs en matitre de
développement ont $t€ décus, du moins dans la courte péniode. En effet, Ies som-
mes engagées ont ét€ considérables ef les hénéfices en matitre de produit national
relativement faibles. La raison de cet échec tient notamment au fait que Jes fac-
teurs de production ne sont pas parfaitement substitnables mais, dang une large
mesurs, complémentaires, si bien que ke développement spécifique d*an facteur
it'a gque peu d'inciierce sur le produit st les auires Factewrs ne sont pas développés
simultanément . Or, ces pays pauvres r'gvaient pas le capital physique et financier
nécessaire. Le développement du sectenr éducaiif, soubaitable en hi-méme pour
des motifs cuilturels, doit donc &tre compris dans son interdépendance avec le sec-
teur productif du pavs.

Cette imerdépendance est e fondement de la théorie du capital humain, Elle
se manifeste de la fagnn suivanie ; il y a deux marchés. Le marché de Péducation
sur leguel il y a rencontre de deux agents économiques, 4 savoir d’un ¢5t€ Jes indi-
vidus £t les famittes qui demandent de Péducation, et de Vautre la collectivité qui
affre cf met & disposition les services &ducatifs. Le second marche est celui da tra-
vail ol se rencontrent dewx agents principaux, les individos qui offrent feur Torce
de travail plus ou moins goalifide ot les entreprises qui cherchent 4 organiser la

i69



Bulletin de I'APMEP n°327 - Février 1981

production de la fagon la plus efficace qui $oit pour obbenir le profit maximum.
Ces deux marchés sont Yids parce que I2s individas plus éduqués sont plus produc-
tifs dans une organisation donnée de ta preduction. Les entreprises pour attirer ces
individus productifs les pavent davantage et bes individus, observant que plus on
est {3uqué, plus on est pavé, en tirent fa conclusion qu’il est intéressant de s°6du-
guer. Un mécanisme de ce type expligue Pexpiosion scolaire de Vaprés.guerrs,
alors que la eroissance économigue trés forte avait besoin de compéiences «t que
les entrées sur Je marche du travadl étpdent relativement peu nombrenses compte
tenu du romwibre de naissances une vingtaine d années auparavant {930- 19403,

Par conséguent, I"édugation, & cbt€ deson rdle traditionnd de consommartion
cultarelle, se voit dong reconnaitre un rdle d’investissement. En effet, qu'esti-ce
gutinvestir 7 Investir, ¢’ est renoncer 4 consommier tout de Suite, pour consemmer
davantage plos tard, ¢ est-d-dire reneoncer & des satisfactions présentes pour espé-
rer de phus grandes satisfactions vltéricures. De ¢ point de vue, Péducation est
bien un investissement aussi bien pour " individu que pour La colloctiviié, Ainsi, ja
collectivité rehonce A des satisfactions immébdiates en affectant une partic de scs
ressourees A financer le systéme dducatil | cependant, elle espére des satisfactions
futures par vne amdéliomation de la production. De méme, Vindivide renonce &
consommer en s"éduquant, mais i acquiert Pespoir de satisfactions uli¢rieures
plus élevées par une rémunératien plus imporfante et par des structures de con-
sommation plus agréables. L'éducation a done un caractére manifeste d"investis-
sement ¢f ¢’est analyse de ceite composante de Péducation que les économistes

ont principalement développée.

Dang cette conception, qu’est-ce guc '&ducation 7 Au départ, Uindividu aun
suppori biologique, # dispose d'nne force de travail primairs. Au méme titre
gu'use machine, § a une capacité productive. On sait, par exemple, gutil peut
fournir une puissance moyenne &’un guart de cheval pendant une journée de tra-
vail, Cependant, cetie machine de base, on pet en améliorer Ya productivité sp i
“greffant” de Peducation wut comme on pedt asaeliorer la productivité d’une
machine-outil en Jui adaptant une tourslie automsiigue ou un appareil 4 copier.
Ces accessolres gu'on pewt placer sur Ja machine sont coltesx ef on ne les
acguerta gue i les bénéfices atiendus sont supéricurs aux codis 3 acquisition,
c'gst-a-dire 5i le rendement fipancier est positif, On fera done Ie méme calenl pour
Juger de Putilité productive de 1"éducation.

Quels sont alors les codits, les bénéfices et le rendement 7 £t quelies en sont les
mesures ?

Atitachons-nous tout d’abord aux revenus. Lorsgu'on ¢'intéresse & Panalyse
des revenus de Vensemble de ln population freagaise, on observe une relation trés
forte qui montre qu'en moyenne, plus le niveau éducatif est £levé, plus Important
est te revenu. Cette relation est bien siir une relation statistigue, car #l y a certaines
personnes ayani peu de dipldmes qui ont des revenus &levés et des personnes trés
diplémées avec des revenus relativement modestes. Toutefois, la relation statisti-
eue est trés significative,

On peut observer ainsi des profils Age-Gains du type suivant @
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Le revenu est croissant aves I'ige (et ceci ¢ autant plus gue le niveau éducatif
initial est éleve) et & chaque ige d’autant plus élevé que Péducation a &é plos
longue en termes de nombre d*années d’éudes. Les hénéfices de "éducation ne
sont pas représentds directernant par les courbes car il faut avoir gne conception
marginatisie, Bn effet, e revenu des dipidmés ayant arrété teurs études 4 20 ans
doit, par exemple, &tre vu comme ke reveny de dipldmdés ayant arrdidleurs drudes A
(184 2) ans, ¢est-a-dire que le bénéfice propye & Péducation regue entre I8 et
20 ans est mesuré par la différence entre le revenu de ceux qui ont arrété leurs
dtudes 2 20 ans ot e reveny que ceux-¢f auralent obtenu £'is avalent arrdtd leirs
#udes & 18 ans {i¢ héndfice 3 chaque dge z¢ mesure sur Paire hachurée du graphi-
yue). Cecl mesure done le dividende amnuel associd 4 Facquisition d’on surcroft
d’ éduestion, de la méme manitte gue pour un accessaire ajoutd 4 Ja marge sur une
meachine-outi] de base.

Deux analysss peavent &tre menées 4 Paide d'une pant o revenu privé,
d’autre part du revenu collectil ou social, Le reveny privé est isesuré par ke reveny
net aprés eotivations et imputations pour d'ventuels revenus du capital. Au
piveaw soclal, on ajoute A ce revenu les cotisations sociales ouvridres ¢t patronales
ainsi que les gains de productivité 3 long terme. Globaleinent, i¢s deux courbes ont
approximativement 1a méme allure.

Dz ¢Bté des coiits, kes mesures sont 1m peu plus difficiles 4 effectuer. Il con-
vient bien sy de dissinguer suivant les différents agents, mais 1§ convient surtout
de distinguer deux niveaux de cods.

Le premier niveau concerne ce qu’on pourrait appeler les colits directs. De 16
4 18 ans, par exemple, les cofty directs rqprésentem T que l'qn doir payer pour
obtenir de ["éducation, LA aussi les cofits directs peuvent étre privés, et 1l §'agit des
coldts a la charge des familles, nety des transferts sociaux Bés A éducation oo col-
lectifs s on prend en compte ou les colts 3 Ja charge des families, ou ceux d la
charge des collectivités localss ¢t de I’Etat.
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Le second siveau est moing connud, mais il est aussi tréy imporiant. Cest ce
que ks économistes appelient fe codt d’opportunité, En effet, faire des éiudes
impligue non seulement de fnaneer les Studes mais awssi de reponcer & avoir une
activité productive, Par exemple, Jorsqu'on baehelier s’engage dans des éudes
supérieures, it s’engage a financer seg dudes, mais augsi et simultanément, H
remonce A &ire un salarid diplémé du baccalauréat. Pendant toutes ses tudes supé-
rieures, i renonce 4 un salaire et ce salaire annuel est normalement une partie
tmportante des cofits todaux constitués de la somme des coiits directs et des ¢olits
d opportanité. Par exemple, loragu’on parle de la grataité des études, on se référe
souvent aux cofits directs, oubliant fes coits STopportenité, O, quand on 5'mté-
resse 4 V'analyse des inégalités sociales de scolarisation, le coftt d opportunité doit
£tre pris en compte, car le renoncentent & un salaire n'a pas du tout la méme Jighi-
fication selon les caractéristignes sogio-foonomiques de fa famille d’origine. Outre
ce point, les chiffres des colits d’opportunité gont trés élevés. En effet, si nous
reprenons ie cas de notre bachelier qui x'engage dans des dtudes supfrieures, nous
pouvons imaginer gue I"étadiant renonce A avoir au meins le M. L.C., soit 2400 F
par maois {nous polrrond voir plos koin comunent introduire wne situation de chd-
mage d'une partie des jeunes sur l¢ marché du travail}, ce qui représente 28800 F

. pour yne année (ijui peuvent Etre compards aux 7 on 8000 F du cofit moyen d’une
année-ftudiant pour I'Etat), et 115000 F pour des études sapériewres durent 4 ans.

Revenus F
: o Bénéhice de
) P [ 1 I éducation
| f—
» Age
L] Ag
N Coils ' oppartunité
Colits direcis Colts

directs

Aprés 12 définition des coBis et des bénéfices de Péducation, nous peuvons
maintenant définir les rendements. Dane fagon générale, le rendement se mesure
par le rapport entre les bénéfices et les colis nécessaires pour les obtenir. Cepen-
dant, comme Yes codis et 1es revenus coneernent un £chéancier se déroulant sur une
période Jongue {40 3 50 ans), it esi nécessaire d’utiliser une procédure d*actuatisa-
tion. On calcule alors le hénéfice net actualiss

By, = E M
i I+
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avec By :le bénéfice de Péducation de année £,
Cy : les cofits de Péducation de année ¢ |
& ! le taux d*actpalisation annuel.

La valeur numérigue de By, dépend dela valeur de & . Plus & est Hevé, plus
By, est faible. 1l existe alors une valeur particuliére de & qui soit telle gue By soit
nul. €'est 12 valeur du raux d'actualisation qui annule le hénédfice actualsé, Cette
valeur sappelie e taux de rendement interne de 1'investissemens, selon un mode
comparable aux caleuls effectoés par les entreprises dans leurs décisions financié-
res Cinvestissement. Soit e taux de rendement intérne (on montre gque r ast
unigee §'it ¥ & succession dans le temps des colits puis des béndfices).

B,‘

r ! tzux de rendement infcrne

En appliquant cette méthodologie aux estimations de coits of revenus, on
obtient des résultats sensés, c’est-d-dire Que fes chiffres obtenus sont globalenent
du méme ordre de grandeur que ¢eux des investissements prodnciifs. Ceci veut
dire que 1z collectivité a d’une certaine Facon fait une allocation raispnnable des
Tessources puisque ja rentabilitd des financernenis affectés 3 éducation est proche
de celle du seeteur de k production. Bien sfir, on peut peaser ¢u'il serait sovhaita-
blc de dépenser davantage pous Péducation puisque Penseignement a ane viilitden
soi au-deid de son utilité 3 produire des trévailleurs productifs.

Cryire la rentabilité moyenne de Péducation, il €5t intérassant decongidérer {a
structure des taux de rendement. En premier lieu, of observe que les femmes ont
des taux de rendement inférieurs A cenx des hommes, et notamment au nivean de
Penseignement supérisitir 0 la discrimination suivant le sexe est maximom. En
second Hlicu, on obsexve des différences Importantes selon Ie niveau éducatif ¢ i
type d’études suivies. Alnsi le TAP/BEP a un taux de rendement de I'grdre de
8%, le tachnique long d'environ 16 %, le bacealauréat de 13%  de méme que Jes
1UT/BTS, les malinses de lettres ¢b de sciences ont nn rendement de Pordre de
12 %, le droit et I*économie de 16% et la médecine de 23%. L’EBcole Cenirale est
caractérisée par un rendement de 20% et I'Ecole des Arts & Métiers par un rende-
ment de 19%. Cos chiffres mesurent Jes raretés relarives. Ainsi, il apparait qu'ona
trop développé Penseignement technigue court (et notamment les métiers tertiai-
res), qui a un taux de rendement faible, ¢t insuffisammieni invesii par conire dang
I'enseignement technique fong, De méme, dang I'cnseignement supérieur, le sog-
teur fermé (3 accds Limitd), 4 savoir les éooles d'ingéniours o lo médecing, a des
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rendements tlevés, En effet, le nemerus clausus protége la rareté de ces spécialistes
sur le marché du travail. La mesure des taux rend compte de ceite situation et
donne des arguments pour un développement numérique de ce secieur.

Les imformations sur la structure des rendements sont utiles pour juger de
Pallocation des ressources & 'intérieur de I'appareil éducatif et pour modifier la
structie d'offre. Cependant, ba seule analyse des coiits peut nous donner des ren-
seignements utiles.

Donnons tout d’abord quelques chiffres globaux,
* En ce qui concemne |’ Eiad, Jes cofits année-éléve pour 1975 (en F 1975}, cal-

culfs par e rapport entre les dépenses totales de TEtat et le nombre d°éléves ou
g*étudiants inscrits & chague niveau éducatif, s’#tablissent comme suit @

Elémentaire 2285F | T.LT. Te00F
1¢r cycle secondaire 4650F | Ecoles d'ingfmieurs 19000 F
2° cycle général FHOOF | Lettres SA0F
2= cycle techaiquee court 670G F | Sciences 6006 F
2¢ cycle technique long SO0 F | Médecine 12500 F |

* En ce qui concerne les collecrivitdy locales, les chiffres sont un peu plos dif-
ficiles & obtenir gar i} faut faire des enquites direcies anprés des municipalités, des
départemeris ot des régions. De plus, Pexamen des budgets, qui a'ont pas 1z méme
forme suivant Ia taille de 1z commune, ne permeét pas 4 obienir directement o2 qud
doit &re affecté 4 I'éducation. Bn effet, ouire 1a Hgne budgétaire ‘“éducation”, on
va trouver dans de nombreuses autres rubtigues des dépenses qui ressortent de ix
fonction éducation. Ainst, nous trouverons des dépenses d'éducation par destina-
tion dans ““eniretien des bitimnenis’™, dans “‘dépenses de chauffage’ et dans, en
fait, I"essentiel des postes compiables. Ces imputations ont permis de réévahrer
largesuent en hausse jés estimations anciennes de Peffort des collectivités locales
pour Penscignement.

Globatement, on cbtient fes chiffres suivants pour les dépenses année-dléve en
1975

Elémeniaire 9BRF | 2tcycle général 8F
1™ cycle secondaire S81F | 2°cycle technigue coust 478 F
2¢ cycle technique long 236F

Lrapport des collectivitds Tocales est donc spécialement imporiant dans
Tenseignement &lémentaire {et méme plus encore dans 'enseignement pré-
didmentaire) pour décroitre ensuite (en valeur absolue et surtount en proporton)
dana les niveaux d'enscignement plus flevés,

Cependant, 12 contribution des coliertivités locales auw finapcement de Pédu-
cation est irds différente suivaat la taille de la commume. Ainsi, plus la commune
est grande, plus importante a5t In dépense unitaire pour Venseignement, Alngi, st
on calcule Ia dépense totale nette d'éducation par habitant. on aboutit aux résul-
tats suivants ;
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< JOK 1000-2000 | 2000-5000 | 5000-10000 | 10000-20000
S 72 103 140 180

20000100000 = 13000 Paris BanleucParis
200 240 204 330

Cette croissance s'explique notamment par les dpenses de cantine qui sont
d’autant plus impgriantes que la zone géographique est urbanisés, € ceci pour une
double raison. La premiére raison tient au travail salarié des femmes qui est plus
important en zone whaine et dorie une fréquence plus grande de s derni-pension
dans les grandes villes. La seconde raison est liée & {a carie scolnire. Aingi, les
grandes villes attirent une population scolaire d’enfanis venant de zones environ-
nantes, si bien qu'il y a transfert de la ville d’accucit vers kos enfants des commaunes
attirées qui sont en fait sovvent demi-pensionnaires, Ces transferis $'effectuent de
Tagon croissante avec I taille des commumes, car les comymunes petites sont
sommunes d accueil pour les enfants de Pélémentaire venant de trds petites com-
manes, les communes moyvennes sont communes d'accuei] au niveau du premier
cycle secondaire, les grandes communes sont communes d’aceueil en second cycle,
alors gue Ie taux de densi-pension est croigsant aver le niveau édgcatif,

* Examinons enfin les dépenses d la charge des fomilles, LA aussi; les chiffres
directement disponibles ne sont pas pertinents pour évaluer les dépenses engagées
pour 1'&lucation. En effet, si on examioe les budgets familiaux &ablis par
I"INSEE, on arrive & une part des dépenses d'éducation de 0,7 % du budpet tofal,
¢e qui est extrémement peu. En fait, s'il v a aussi peu, ¢est simplement gue la
rubrique “‘éducation’’ ne regroupe pas toutes les dépenses d’aducation. Ainsi, il
faui rappeler que ia Classification des biens, opérée par 'INSEE, s'appuie sur la
natuee des biens ¢t non sur leur destination. Par exemple, des vétements & usage
scolaire seronf considérés commgs des vétementz & seront dong impulés 4 ceite
rubrique gt nop comme des biens destinds & Péducation.

On trogveralt ains de nombreus exemples firansports, habillement, repas
pris en dehors de Ia maison, Fvres, ...}, I est done nécessaire de Faire des enquites
spécifiques pour estimer cg qui revient & la fonction éducation en distinguant les
notions de cofits et de dépenses d’une part €1 en ayant une base fonctionnelie des
dépenses d"autre part.

Sur lc plan fonctionne!, il faut tout 4" abord séparer, dans les dépenses fami-
Hales, ce qui peut 2itre affecté nominativement 4 un enfant, tef qu'une brosse 4
dents ou une coupe de cheveus, et t¢ qui correspond 4 des biets et sty vices acquis
pour Pensemsble du ménage (1€léviseur, logement, réfrigératenr, ...). Cos derniéres
dépenses sont bien effectuées pour les memberes de la familie et dépendent du nom-
bre de personnes de Iy famille mails ne peuvent pas &tre impuides directement 4 un
individe particulier ; ce sont des dépenses indivisibles. Elles sont pen lides en géné-
ral 4 Péducation. Bn ce qui concerne les dépanses divisibles directement affecta-
bles, nous avons distingué trois grandes fonctions. La foncton enseignement, gui
regroupe toutes lez dépenses liées 4 Pobligation scolaire {transport, livees, agsoran-
ces, vétements spécifiques professionnels ou sportifs, matériel, ...}, Ia fonction
socip~miturelle {(Qisques; livres, cinéma, sports, et Jes dépenises afférentes de touns-
pott, habillemnent, cotisation, ...} qui participe au développement de Ienfant mais
en dehors de Uinstitution scolaize, et enfin la fonction “‘d’éevage” gui comprend
tontes les dépenses de la vie courante lides & Ia crolssance ef & Pepiretion de
Penfani d'one facon générale.
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En second liew, i faot distingeer 3 notion de colit et Iz potion de dépense.

La notion de dépense est simple ; eile rassembie "cosemble des achats réalisés sur
unie période donnée. La potion de cofit €5t moins immédiate. Hormis in prise en
campte, par rapport & la dépense, de la durée de vie des biens aoquis, il est impor-
tant de s'intéresser 3 Pexistence éventuciie d*une alternative pour la famille, Lecas
e plus évident est celui des dépenses de demi-pension. L’administration a ten-
dance 3 exclure lus dépenses de resiauration des dépenses des familles poar P'é&du-
cation car le service rendly par les &tablissermnenis n'est qu'une conmnodité ; il s’agit
d’alimentation et non &’ éducation ; 3 Popposé, les associations de parents ont ten-
dance i considérer gue, pour les enfants qui habitent Join de I'école, I'absence
d’une canting interdirait aux enfants &' &re scolarisés ; if s7agit done d*on produit
lié indissociable de "enseignement (fe cas des enfunts fréquentant les restaurants
scolaires bien qu’habitant & proximité est alors difficile a interpréter). Pour notre
part, nOUS vons pris une optique qui esf & k& Fois plus dconomiguement fondée 2t
plus “centriste’. Blle consiste & dire qu’il o'y a pas d"alernative enire envoyer ses
enfantg & I'école et les nourrir ¢t qu'il convient de lear donner 3 MANEET £n towie
hypothése. Dans ces conditions, on décomptera du colit payé par Ia famiile 4 I'ing-
titation scolaire pour ks demi-pension 1o prix qu’elle aurait dU payer dans I'hypo-
thése an le repas de Penfant aurait €t¢ pris 3 la maison.

Les résultats de enquéte effectuée en 1978 donnent ies chiffres globaus sui-
gms ;;?u: fes colits anouels d'éducation en F, 1978 par enfant, soivant le niveau
ucatif.

F. 1978
Eiémentaire 454
1 cycle secondaire £26
2% ¢ycle général 1350
2® cycle technique long 1550
2% ¢ycle technigue court 129

Avant de donner un commentaire sur ces chiffres, il faut indiguer qu’ils sont
d'une nature différente de celle des dépenses pour les autres payeurs. Il convient,
en effet, de souligner qu'il s"agit de pratigues pesitives de g part des familles ef
non J’observations objectives, Par exemple, lorsguton trouve gu'une famille
dépense peo, ost-ce parce gue Venfant est dans un cycle ¢’éducation pen
cofitaux, est-ce parce que Iz famille se débrouvilte particulidqrement bien, ou est¢&
parce que 'enfant n’a pas le nécessaire en raison des contraintes financidres que
supporte i& Tamille 7 Les trods raipons peuverd 8ire mélées en sopposant ov en se
retforgant,

1 ¥ a donc nne différence irés importante entre une engudte de ce type et ce
que font les associations de familles lorsquielles s'intdressent de fagon normative
au prix du panier de Pécalier. Par exemple, [a vision normative dira qu’il favt une
paire de chausseres de tennis, un cartabie, une régle &t une gomme alors que les
Famitles peuvent trds bien dire gue ta paire de tennis n’est pas indispensable, que le
cartable de Pannée dernidre peut encore faire Paffaire, que Ia régle, Penfant n's
gu'd "emprunier 4 son veisin quand il en a besoin et qoe 12 gomme sera rapponée
du burean par i& mére de fawmille. Dans ces conditions, it ¥ a une différence consi-
dérable entre estimation aormative ¢t Pobsarvgtion de ig situstion réelfe. 1l
s'ensuit que pour anakyser les dépenses ¢’ éducation, il faut distingier ce gud est 1ié
3 Pinstitution scolaire {par exemple, Penseignemens technique secondaire codie
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plus cher) et ce qui e3t Jid anx caractéristiques des populations clientéles des diffé-
rents nivesux et filidres éducatives {les familles économiquement modestes ont, du
fait des contraintes fingnciéres sui pésent sur elles, tendance & mains dépenser, en
général, pour les activités scolaires). Le conséquence de ¢ette situation st qu’il
faut &tre prudent pour analyser les chiffres zlobaux, Ainsi, on observe que Pensed-
gnement technique court *‘coilte’” moins cher que Ponscignement général an
niveau di second cycle (1), Cecd est du domaine de Pillusion. En réalite, deux effers
s¢ composent, D’une part enseignement technique colte plus cher (en raison deg
rnatéricls of équipementis of en raison de 1a carte scolsire — transports phus nom-
breux, demi-pension plus fréguente —), et d’autrs part iés populations clicntdles
sont plus modestes, ce qud impligee moindre consommation ¢t dotation inférieure
pour les enfants.

On observe done des différences systématigiies selon les filidres éduocatives
ainsi que selon "origine sociale avec des dépenses plus dlevées pour Jes enfants
d'origine sociale aisée (ooci esf surrout vrad pour lex dépenses socio-cultureties o
les différencez sont considérables, principalement aux fges jeunes of se consti=
tuert les acquisitions essentielles). On observe aussi d'imporantes différences
systématiques suivant la localisation de fa famille avee des dépenses notablement
plus importantes pour fes ruraux {qui sont plus souvent que fes urbuios de milies
modeste : Pessentiel des cadres supérienrs-professions Libéeales habite oy grandes
villes), toutes choses égales par aillcurs. 1i n'est pas inintéressant de moter que ke
systéme de trapsferts socianx {qui ne se limite pas aux boueses d’enseignement,
maig intégre le systéme fiscal pour a scolarité post-obiligatoire)(2) ne prend pas en
considération Ye facteur spatial dans ses critéres d"atibution alors aue les écarts
de ooty impliqués par la carte scolaire sont imporrants.

Four terminer cet exposé lapidaire sur de nombreux points de recherche, je
voudrais donner quelgues indications sur les lois de variation des dépenses de
{’Etar. Bsaayons d’avoir une approche analytique pour bien faire ressortir les dif-
férents facteurs.

B.= (NexSg k @

Cele signifie que B, le budget de PEtat, est £gal au nombre d enseignants (N,
multiplié par Ie salaire unitaire des enseignants {5, i tout eultiplié par le cocffi-
cient & qui prend en compte fes dépenses “*accessoires® & la fonction pé&dagogi-
gue {administration, surveillance, matériel, ,..). Ce coefficient peut valoirde 1,224
1.6 selon les ordres d'enseignement gt est plus £levé pour Penseignement technique
que pour Penseignement général,

A son tour, on pent dire que 5S¢ dépend de deux facteurs 1 d’une part, du
salaire de base des enseignants (8} - c’est un salzire de référence gui caractérise
si les enseignants sont giobalement peu ou bien payés par rapport A Pensemble de
ta populsiion ~— et d'auire part, dc la structure des gualifications (g}. Ainsi, plus
la population enseignante est composée de professeurs agrégds par ¢éxemple, plus
dlevé est son coiit pour un méme nombr¢ d’enseignants. A contrario, phadla pio-
portion do maitres auxiliaires ost imporntante, plus 1¢ colit est fatble. Gutre cos deux

Zf;.ﬁwée F pour o second cycie techinigque court ¢ 1350 F powr Je second cvele général,

(2} Le sysifme giobal de fransterts n'est pas cohdrent puisque los bourses sont donndes aux
familles modestes ayant de nombreux enfants alors que Pavantage fscal est &'autant plus
Bnportant que les revenut sont devés. En outre; Fajde’ par enfant esi d’sutant plus
Itnportante que le sombre 4'enlants st pelit.
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facteurs, il ne faut pas omettre un troisiéme facteur {A) qui caractérise la structure
par fige des enseignants et qui mesure V'incidence de cette structure sur le cofit s la
charge de I'Biat.

B = (NeXSpxgxA) x k (23

En ce qui concerne le facteur A, il ne faat pas oublier que pous avons profité,
an coury des 20 dernidres annéex, en France, d’une siroeiure par dge du comps
enseignant qui était trés favorable au budget de I'Eiat cn raison de la grande jeu-
nesse moveane due anx (rés importants recrutemenis. Cette situation favorable cat
en train do s"inverser, En effet, Ia phase de grande extension du sysiéme éducatif
<5t approximativemient terminde, notamment du fait de Ja baisse démographique.
H 5'ensuit que les recrutements, guelle gue soit la politique suivie dans cc Jomaine,
seront relativernent Himités, au molps si on les compars aox recrutements des
années 1960-1975, uvec comme conséquence gue le corps enseignant va en
moyente vieilllir de presqunne asnde par an {en faii, 4 peu prés 0,8 année/an}, car
les départs ¢n refraite ne scront pas trés importanis (surfout av niveau secondaire).
Or, en dépit des Jimitations imposées, on observe une progression indiciaire &
{"ancienneté ¢t donc une croissance du budget du mindstére de PEducation, méme
en raisonnant & effectil de porsonnel constant, Cette crotssance, en termes réels,
repréiente approxitativerneni 1,5% par an et cecd jusque dany fes années 1990-
1995, Ce pourcentage peut paraitre faiblc. En fait, il ne l’est pas. En effet, d’une
part.oota se cumule d'année en année ct cela finit par faire des différences impor-
tantes, ef d'autre pari, ¢e chiffre doil &ire comnparé 4 la croissance, en termes réels,
du budget global de 'Etat et du budge: de 'Education. Ainsi, si la croissance &oo-
nomique st de "ordre de 3% et 51 Ie budget de I'Education augmente 4 ue ryrhine
comparable & celui du produit national, il s’ensuit que le facteur structorek de fa
distribution par fge consomme 30% des possibilitds de développement du
systéme.

5i pmous revenons maintenant & 'expression {2) ci-dessus, nous pouvons faire
apparaftrs le taux d'sncad roment nombre d’Eldves/ maitre en &erivant que le nom-
bre de maltres N, est égal au rapport du norabre d’éléves ¢f du nombre
d'éleves/maltre.

. _Nfives
® 7N ditves/N,
€2y s5’éerit alors & ;
N éléves
B=| . ¥ Bp X XA‘ XK k3
(_ N é&léves/maitre p*d ; &

Fn divisant les deus mombres par le nombre 4°¢éléves, on obtient un cods uni-
taire par &léve A ia charge de I'Erar {(Nombre d’éléves par maliee 1 1) ;

—B_
N dléves

Cum‘

= A xSpxgxAxE {4
T

Cetie expression permet de montrer cominent se combinernt les différents fac-
teurs ayant une action sur le colit de Penseignement. On peut ainsi mesurer les
eifets spécifiques d*une amélioration du taux d’encadrement {par exemple si on
passe de 20 éidves/maltre & 18 éidves/maitre, cela correspond A nne aogmeniation
de i % du coft unitaire} d une modification du sakaire de base des ensetyriants,
d'une modification dans la structure des qualifications des erseignants ou du
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volume des activités “accessoives™ A enseignement. On pewt alors se poser a
question de savoir ") est préférable de recruter des enseignants phus diplmés, ou
de diminuer Iz taifle des classes, 0y bien encore de développer les activivds culturelfes
ou sportives dane les établissements 3 Dintérjeur d'une mdme contrainte
budgétaire,

Questions - Réponses

Q.

Dxins votre exposé, vous aver indigqué gue les économistes privildginient la
composanta investissemient dons éducation et donnaient soins d'impostance &
aspect consgmmigtion. Je comprends dilen cette position pour fes années 1950
1970, mais aujourd’huwl o le chémage touche fortement les jevnes, est-if qussi per-
tinent de dériver les choix éducatifs dw marché du ravaif 7

R.

Voirg argumentation peut se résumer de Iy fagon suivante ; comme Ies étu-
diants, ou les individus en général, s'intéressent aux eypérances professionneiles
attachées aux différents dipldres {selon la théorie conomique de Péducation), la
dévalorisation refative des dipkhmes sur Iz marché du travail et le chdmage crols-
gant, d’une part devraient inciter les individus 4 une moindre scolarisation, ef
Q’autre part font diminuer la pertinence du calcul d'investisseenent. Ko fai, il n'en
est pas ainsi car le modéle ne prédit pas gue s baisse des ¢spérances professionnsl-
lcs implque técessairement un recul des scolarisations. H y a pour cela deux rai-
sons complémentaires.

En premier lieu, selon la théorie, Vindividu pe s'attache pas uniguement aux
espérances professionnelles du olveau d'études suivies, mais duss A cdles du
niveau d'études immediatenent infériour auguel il se trouve, sachant gu’il 5’ enge-
gera dans les Studes si la diffdrence entre fes deux situations et suffisante compte
tenu des colits & engager. Or, 81 par exemple on compare les études supérieures par
rapporl ay baccalauréat, on observe que les diplomés de I'enseignement supérieur
ont des espérances moindres aujourd*hui qu’il ¥ & dix ans, mais on observe aussi
aqu*il en est de méme pour les bacheliers. Ainsl, & les diplfmés de livence passent
des concours administratifs de niveau DEUG pu bac, ils ont bien sfir ung gualifi-
calion reconnue inférieure mais, simulianément, ils chassent les dipldmeés poszé-
dant ces dipldmes vers des niveaux inférieurs. Ces phénoméngs de substitution,
qui sonl irés importants depuis guelques années, n'impliquent pas une baisse des
tendements de 'éducation.

En second lisy, il ¥ a Facrgumentation du chomage. Rappelons tout d*abord
gue les taux de chdmage des jeunss sont d’autant plus faibles que le dipldme est
flevé, oo qui relativise le discours sur le chimage des dipldmés &t vient renforcer e
point précédent. Deuxidmement, lorsque le bachelier se pose la question de faire
des études supérieures, il ohserve e chimage des dipldmés de 'enseipnement supé-
rieur et oelui des diplomés du baccalawréat. Or, 3"l cherche 4 travailler tout de
suite, il sera confronté immédiaternent au chdmage, alors que 'l fait des Studes,
d*une part il & un cobt d’opportunité faible (5'H renonce 4 &re chimeur), ce gui
renforee Ie taux de rendement estimé, et d*autre part le chimage suquel il s’expo-
serait an faizant des études est repoussé dans e futur 4 "horizon de quatre ou sing
années ot I peut penser qu”i cet horizon la situation générale du marché du travail
sera moins défavorable qu'auniourd hui,
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Cetie double argumentation ne laisse donc pas & penser que la orise éopnomri-
que doit faire giobalement dimineer les scolarisations, ni que Panalyse en termes
d’investissemnent n’est pliug perlinente.

Q. : Je voudrais que vous précisier, gue les colits dont vous parlez n’ont rien d voir
avee le contenuy sducarlf de lenseipnement, ni avec 'intérdt social, professionnel
et technique de oe travail. Par exempie, votre mod2le aurait permis d'analyvser les
concours de podsie sur lesquels on recrutait les généraux dans la Chine ancienne.

R. : Absolument,

Q. : Mais plors, je suis (rés inquiet car ce moddle autoriserait & péduire fe contenyu
dans de larges proportions puisqu’on cherche en général & diminuer les codits,
donc sans fenir compte de ce qui est le forderment méme de la formation et de son
wiilité sociale. Le moddie est done superficiel en ce sens qu’il est adapté au celeul
individuel mais pas 4 celni de le renmtabilité sociale.

R. : M est vrai que i1 mesure de la rentabilité sociale de 'éducation pose davantage
de probitmes, La difficulté esi de savoir si jc salaire représente 1a contribution a Ia
production. Dans is réatité, on ne recrube pag ies géndraux sur des conoours de
podsic. Lorsqu'une entreprise recrute un ingénicur par cxemple, clie sait gu'en
moyenne ces dipldmés ont certaines connaissaness ¢f cortping types de caractéristi-
ques gui sont productives. Le fait qu’on soit en systdéme capitaliste, dans leguel kes
cntrepriscs sont guidées par ke profit, et d’une certaine fagon le garant de Futihité
sociale des diplémes et de 1a correcte fvalustion productive du contenu pédagogi-
que de enseignement. En sffet, pour poursuivie Pexemple, st les ingénieurs
n’avaient des cormpétenses moyennes au niveau du salaire qu'ils pergoivent, les
entreprises auraient intérét A se passer de leurs serviees, réaliseraient ainsi des éoco-
nomies ef exerceraient une coneurrenes gui meftrair en difficuité fes entreprises
inefficaces *ingénieurophiles” en les contraignant & une plos juste évaluation, Cet
exemple, bien siir, foree le trait et la réalité n’est pas aussi mécaniste ; toutefois, en
dépit de rigidités certaines, on irnagine mal des désajustements imporiants et
durables.

En second lieu, je erois que votre vision de I' économiste comme agent visant 4

réduire les cofts st exagérée, Il oot vrai que d’une fagon générale, les économistes
s’intéressent 4 1'efficacied, c’est-d-dire gu'ils cherchent 4 utiliser le moins possible
de moyens pour aboutir & un résultat donné ou & obtenir le résultat mazimum avee
un ensemble de moyens déferming. s ne cherchent donc pas A eédnire les codlfs,
Par contre, Us parlent de cofits et peuvent instraire utilement les chobx ¢nt doonani
une unité de mesure commune pour des actions trés différentes. Par exemple, &
budget donné, on pept réduire le nombre d'&éves par malire de 2 ou bicn multi-
plisr par 3 les dépenses de vie seolaive. Sans e ce gui e5t micux, i est intéressant
de savoir que les deux mesurey sont financiérement subsiituables !
Q. : Je serais asser daccord pour dive, par exemple, que l¢ modéle d’explicetion
des cotits (elobaur ou unitaires), & la charge de PEtat, décrit la situation dans un
Systéme socigl, politigue et institutionnel donnd, mais reflete trés mof un aspect
plus giobut de ka situation. Alnsi, la formuile néglive lex effets en retour pits com-
plexes du oy dencodrement sur los tauy de redoublement... De méme, tout
changement imporianf dans Jes choix éducatifs, par exemple le développement du
secteur secondaire, ¢ le rétndcissement du secteur tertizire dans Penseignement
{echnique court dans de lerges proportions, guront des influences sociales que
Panalyse ne peut pas bien prendre en considération,
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Q. : Dans le profongemeni de ce qui vient d’étre dif, fe irouve que si les chiffres
présemét sant fiables, ce que je ne mets pas en doute, on q des grgumenis pour
réclamer un développement du systdre éducasif. Or gqu’observe-ron ? Une
volonté de la part du gouvernement de réduire ef contraindre ie sysiéme scolaire ;
les réformes universitaires, les diffTcultés de lp renirée e, en pénéral, une volonid
de Ia part des pouvoirs publics de freiner lee dépenses d'éducation avec des consé-
quences sur le recrutement des professeurs, sur la dégradation des rauwx 4 encadre-
meni et sur un certain recyl de g scolarisation dans les mifiewx populdires, notar-
men¥ gu niveau du patler d"orieniation de roisiéme.

R. : Je répondrais rout d’abord & la question sur les scofarisations gt sur les consé-
quences de la crise en matiére d’inégalités sociales, Tout 3 'heure, j'ad indigué gue
la baisse des sspérances professionneiles n'impliquail pas nécessairement e en
moyenme une baisse des yeolarisations. Toutefods, i faut distinguer entre les diffé-
eents milleux d'otigine. Bien que nous r’ayions pas encore des chiffres indiscuta-
bles pour les anndes trés récentes, il sémbic que, globalement, fa relative démocra-
tisation de Penseignement qui avait cu Heu de 1950 4 1970 soit freinée ay cours des
annfes 70, Ba effet, ie crise économigue conduit 3 une “‘course aux dipldmes”
plus forte de 12 part des familles aisées selon un mécanisme dont nous avons parlé,
ators qu’il n'en est pas de méme chez les familles modestes. Ba effet, les différents
milieux se distinguent, d'une part selon l= terme pris comme horizon éconcmigue,
les familles dé&favorisées raisonnant a besncoup plus court terme, e & dutre pari
du point de vue de Paverzion pour le rizque tvec des besoins plus pressants dans les
mitieux modestes (1).

La crise économigue a eu comme conséquence de renforeer fe risque o de
retidre les problémes présents phus contraignants aves ses conséquences sur les sco-
Earisations. Quant au taux d'encadrement, il f°est pas veal de dire gu'il se dégrade.
Au coptraire, i est en continuelle amélioration depuis 20 anis. On ne peut pas dire
comme ¢a que tout se dégrade,

€, : Towjours & propos du oux d'ercadrement, je crois gue 57 le toux d'encadre-
mient s'est améliord dans le passé, ce 1n'est pas vrai pour lg période 1rés rdcente gt
gue cela s'inversers dans le futur, cor les influences ne se font sentir qu'd un rerme
refativernent jorg. En second Weu, ef de fagon compiémentaire, je crois que o ren-
sabilité de Péducation se mesure surtout & long terme,alors que fe ne suis pas skir
que les gens gui décident aujourd hui, dévident dans ie reilleur intdrédt de la
agtion & us horizon de trente ans.

R. : 0l est vrai que les gouvernants s'intéressent sans doute en général  intéret
coliectif mais sous contrainte de lewr réélection. Par conséquent, la ¢ontrainte de
rédlection aure d'autant plus d'importance que celle-¢i est incertaine d'une past,
sachant que les €lections sont généralement 4 un terme plus cowrt que celiui des
probitmes traités d’antre part.

En cc qui concerne les reerutements de professenrs, it est vral que les recrute-
ments ont &€ irés réduiis ces derniéres anndes. Cependant, pour parler de éyolu~
tion future des taux Fencadrement, § faut faire des projections aon seulement de
la popalation enseignante, mais aussi de s population scolaire. Or, depuis 1973, e
nombre de naissances annueiies est inférieur ¢’ environ 100000 par an & o qu'on
avait pbservé dans les 10 années précédentes. Les conséquences de cette situation
Lont gue, pour mwairdenir s taux d’encadrement actuels, il n'est pas besoin de

{1} Pour reprendre lo terme de Bourdicy, les familles sisées peuvent risquer tout gagner en
frant toujenrs eeriaings de ne jamals fout perdre.
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recruter. Dans hypothése o les taux d’encadrement continueraient de s amélio-
rer au méme rythme qu'ag cours des 1 demidres années, il faudrait recrater seule-
ment 10000 ensefgnants au cours de la décennie 1980-1990, soft 2000 enseignants
par an, toutes disciplines confondues, ce qui est trés pen comparativenent zu
recrutement du début des années 1970, Je crois personnellernent gue le fermeture
des recrutements n’est pas une bonne chose pour Je systéme éducaif ni une situa-
tion équitable pour les diplBmés actuels ; toutefols, il fapt aveir consclience des
c¢ofits que cefa impligue, sachant qu'en tout éat de cause et méme avec une dimi-
nution des recrutements (1), les {sux d’encadrement continueront mécaniquement
4 s’améliorer. Ceci vaut bien sfir ¢ moyenne car i peut v avolr des différences
imqortantm iy Nord an Sod ou des zones rurales aux zones urbaines nouvelles ou
anciennes,

Q. : Je ne comprends pas qi’on se polarise sur fe taux d'encadrement car ce n'est
pas dul g fait la qualid de Venseignement,
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